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1. Introduccidn

El cuidado es entendido como el conjunto de actividades de atencién y apoyo que son necesarias
para lograr el desarrollo y el bienestar fisico y emocional de las personas en las diferentes etapas
de su ciclo de vida; es una responsabilidad que compromete al conjunto de la sociedad y es un
derecho que abarca tres dimensiones basicas: el derecho de todas las personas a recibir
cuidados de calidad; el derecho a elegir en qué momentos cuidar y a contar con alternativas
cuando no es posible cumplir con esta funcién; y el derecho a cuidar en condiciones dignas y
con plenos derechos laborales cuando se realiza esta tarea a cambio de una remuneracién (GIPC,
2017).

En palabras de Verdnica Serafini (2017), “el deber de los cuidados y responsabilidades familiares
estd asignado desigualmente entre hombres y mujeres, esto debido a los roles impuestos social
y culturalmente”. En Paraguay esta situacién afecta especialmente a las mujeres, limitando y
obstaculizando sus oportunidades de desarrollo en otros ambitos.

Como parte de una agenda regional e internacional y buscando acelerar medidas programaticas
para cerrar brechas de desigualdad, culturales e institucionales, desde el estado paraguayo y
bajo el liderazgo del Ministerio de la Mujer con participacion de numerosas organizaciones,
instituciones y cooperantes internacionales, se llevo adelante un proceso para la construccion
participativa de la Politica Nacional de Cuidados para el Paraguay (PNCP).

El Ministerio de la Mujer es la institucién rectora, normativa y articuladora de las politicas del
Gobierno Central, dirigida a promover la igualdad de derechos, de oportunidades y resultados
entre mujeres y hombres, y a fomentar la plena participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad en al ambito politico, econdmico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito.
Sustenta su rol rector a través de la coordinacion de la implementacion del IV Plan Nacional de
lgualdad que tiene por objetivo “Avanzar hacia la igualdad real y efectiva, allanando los
obstaculos que la dificultan e impiden y eliminando toda forma de discriminaciéon” en
consonancia con los articulos 46, 47 y 48 de la Constitucidon Nacional.

El Plan Nacional de Igualdad se complementa con otras leyes y decretos reglamentarios
vinculados con la igualdad de género, y por ende con los ODS. Entre los ultimos se destaca el
Decreto N° 1783/2019, “por el cual se reconoce el Grupo Impulsor interinstitucional para la
elaboracion de la politica de cuidados en el Paraguay (GIPC), como instancia técnica encargada
de formular la Politica Nacional de Cuidados”, que hace referencia en su considerando a la Meta
5.4 del ODS 5.

Si bien funciona desde el afio 2016, se ha formalizado la conformaciéon del Grupo
Interinstitucional Impulsor para la elaboracién de la Politica de Cuidados en Paraguay (en
adelante GIPC) en el mencionado Decreto N° 1783 del 17 de mayo de 2019, conformado por
representacién de 12 instituciones publicas, liderado por el MINMUIJER. Teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar el derecho al cuidado de la poblacidn que vive en el pais, identificando
necesidades, poblacién prioritaria, objetivos, metas y acciones en materia de cuidados se ha
definido el Documento Marco para la Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay vinculado al
Sistema Nacional de Proteccion Social.

En el Segundo Informe Nacional Voluntario “Paraguay 2021. Caminando juntos hacia un
Paraguay mas inclusivo, participativo y resiliente”, se menciona que el Sistema Nacional de
Proteccion Social y el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza fortalecidos con la incorporacion
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de indicadores y acciones para garantizar la igualdad de género, siendo uno de los fines de su
incorporacién, ayudar a la implementacién de una futura ley de cuidados.

Es en este contexto en el marco de la consultoria para el Proyecto “Disefo, socializacidn y
formalizacidn de la Politica Nacional de Cuidados en el Paraguay” (Decreto 1783/2019. ID N°
399325), que se presentan este informe final y como anexos, el documento borrador final de la
Politica Nacional de Cuidados y asi como los Lineamientos para el Plan de Accidn.

2. Objetivo general de la Consultoria

e Contribuir al disefio, socializacion y formalizacion de la Politica Nacional de Cuidados en el
Paraguay, en el marco del Sistema Nacional de Proteccidn Social e implementacién del IV
Plan Nacional de Igualdad y a la formulacidon del Anteproyecto de Ley sobre la Politica
Nacional de Cuidados.

w

. Objetivos especificos de la Consultoria

e Disefiar e implementar un Plan de Debate Social a nivel nacional con instancias
institucionales e intersectoriales en funcién al Anteproyecto de Ley de la Politica Nacional
de Cuidados.

® Presentar al MINMUIJER un Anteproyecto de Ley sobre la Politica Nacional de Cuidados
ajustado y consensuado con principales instancias intersectoriales de nivel central y
departamental.

e Formular la Politica Nacional de Cuidados y la estrategia de implementacién
Formular el I Plan de Accién de la PNC y su planificacién, programacion y presupuestacion.

4, Desarrollo de la consultoria

El documento borrador realizado para la Politica Nacional de Cuidados es producto de un
proceso de 10 afios, durante los cuales las OEE que conforman el GIPC han desarrollado la
conceptualizacién de los cuidados en contexto con la realidad nacional, dando como resultado
productos de calidad en el marco de la interaccion y trabajo articulado entre las instituciones
involucradas. El previo Documento Marco para el disefio de la Politica de Cuidados en Paraguay
ha sido de crucial importancia para la elaboracion del actual borrador de Politica.

El disefio del documento ha sido vehiculizado a través de la presente Consultoria, liderada por
el Ministerio de la Mujer. Esta tarea se ha propuesto concluir en un disefio de politica
consensuado por las instancias técnicas de las instituciones miembros del GIPC para ser elevado
al nivel de las mas altas autoridades para su revision y aprobacion final.

De forma paralela el proyecto de Ley Nacional de Cuidados de Paraguay presentada ante el
Congreso Nacional en diciembre de 2021, cursa su proceso hacia su aprobacién, encontrandose
actualmente en Camara de Diputados y habiendo sido derivado a seis Comisiones:

- Legislacién y codificacién,

- Derechos Humanos,

- Presupuesto,

- Equidad social y género,

- Juventud y desarrollo

- Familia y tercera edad.
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Se puede realizar seguimiento del Proyecto de Ley en el siguiente link:
http://silpy.congreso.gov.py/expediente/125027

Informacion del Expediente

QUE CREA SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS (SINACUP). PRESENTADO POR VARIOS DIPUTADOS

Estado. EN TRAMITE Etapa/Subetapa: Discusion plenario / Primer tramite constitucional

;“'gCungresozﬂEmpy
. . Sy
+Linea de Tiempo de o Tromitacion
Detalle del Expediente

W Tramitacion [4] Documentos[2] | 4 Autores[6] | = Dictimenes [1] i Evolucién del Expediente

Fecha Euapa Resultado
§ CAMARA DE DIPUTADOS

 CAMARA DE DIPUTADOS

Primer tramite constitucional

Wl CAMARA DE DIFUTADOS

Varios aspectos de la Politica propuesta se veran afectados por la version final que esta Ley
tome. Siguiendo una légica armdnica en el desarrollo de instrumentos, el actual borrador de
Politica refleja en gran medida lo propuesto en el proyecto de ley.

Desde esta consultoria y previamente a la presentacion ante el Congreso Nacional, se realizd la
revision y aportes al anteproyecto de ley, a sus fundamentos, exposicién de motivos y teoria de
cambio. Asimismo, se acompafid la presentacion ante la Comisiéon de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados.

Para el disefio de la Politica se ha contado con los insumos derivados de la revision bibliografica
y documental de estudios locales y regionales, andlisis comparado de politicas y de estado del
arte en cuanto a cuidados en Iberoamérica, analisis de datos estadisticos a nivel regional y
nacional, asi como el trabajo sistematico e intenso de:

- 5 jornadas de trabajo con el equipo técnico del GIPC,

- 6 Talleres con diversos sectores: sociedad civil, cooperativas, academia, mujeres
politicas, sector privado y medios de comunicacién.

- Jornadas de interaccion con las otras dos consultorias contratadas por el MM.

Con las sugerencias e insumos de estos espacios se procedié a la redaccidn del documento, el
cual ha sido trabajado en forma interactiva con los y las representantes técnicos de las OEE que
conforman el GIPC para la realizacién de sugerencias tanto de forma como de fondo por parte
de las instituciones del GIPC. Es importante destacar que el proceso de construccién del
documento ha tenido una participacidn activa de estas personas, aportando puntos de vista y
sugerencias durante todo el proceso.

La revision de experiencias de otros paises como la lectura cuidadosa de fuentes bibliograficas
ha sido de vital importancia para el arribo a un documento sistematico y amplio de propuesta
de politica que se condice con las tendencias regionales y necesidades nacionales.
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Paralos insumos y la construccion de los documentos se planificé realizar una serie de reuniones
de trabajo con el GIPC y con distintos sectores de la Sociedad Civil. El principal objetivo de los
talleres fue socializar y avanzar en la construccion de la estructura y contenido base de la PNCP,
el | Plan de Accién y la Estrategia con miras a fortalecer la presupuestacion y financiacion.

Las jornadas se han desarrollado en diversos encuentros de entre 4 y 8 horas de duracion,
teniendo como sede el Gran Hotel del Paraguay. Las reuniones fueron facilitadas por la
consultora Paola Vaccotti, con apoyo técnico de las especialistas Heve Otero, Alejandra
Rodriguez y Kathia Fernandez, asi como de miembros del equipo técnico del Ministerio de la
Mujer.

Desde esta consultoria se realizaron diversas asesorias y acompanamiento de necesidades del
Ministerio de la Mujer, vinculadas a la tematica de Cuidados:

- Presentacion de la Consultoria a la UTGS y relevamiento de insumos,

- Revisidn y andlisis de aportes de las OEE que conforman el GIPC,

- Revision y aportes para la campafia comunicacional,

- Acompafiamiento de la Misién Técnica de la especialista Viviana Pifieiro,

- Revision y aportes a fundamentos y argumentario para altas autoridades,

- Revision y aportes de notas, invitaciones y materiales vinculados a actividades.

5. Jornadas de trabajo con el GIPC

El objetivo de las jornadas fue el de construir de manera participativa el documento borrador
de la Politica Nacional de Cuidados.

Todas las instituciones aportaron técnicamente en este proceso, desde relevamiento de
informacidn sectorial hasta aportes y sugerencias de fondo y forma respecto al documento.

Como seguimiento del trabajo presencial durante las jornadas, se socializaron los documentos
para el relevamiento de aportes técnicos, con un retorno activo por parte de las instituciones.

Por Decreto N° 1783 del 17 de mayo de 2019, se ha conformado y formalizado el Grupo
Interinstitucional Impulsor para la elaboracion de la Politica de Cuidados en Paraguay (GIPC)
actualmente con 12 instituciones publicas y liderado por el Ministerio de la Mujer.

Luego de la sancién del decreto, las entidades miembros del GIPC desigharon a sus
representantes institucionales, se actualizé de nuevo la oferta estatal sobre cuidados y a partir
de 2020 se debatid y validé el esquema de contenidos de la PNCP propuesto por la asesoria
técnica apoyada por ONU Mujeres.

Se realizaron un total de 5 (cinco) talleres de trabajo acordados previamente con el GIPC en
fechas:

o} Viernes 03-12-2021
o Jueves 17-03-2022
o} Jueves 24-03-2022
o Marte 05-04-2022
o} Jueves 21-04-2022
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Primera jornada de trabajo con el GIPC

A partir de las presentaciones de cada OEE y las palabras de bienvenida de la Ministra de la
Mujer Celina Lezcano, con el fin de lograr participacién e interaccidon entre las personas
participantes, se realizé una dindmica denominada “Mapa de empatia” que tiene como objetivo
identificar y caracterizar a personas que seran sujetas de derechos de la Politica Nacional de
Cuidados. El propésito de la dindmica fue empatizar, colocandose en la situacién de la persona,
se dividio la dindmica en cuatro grupos para trabajar diferentes aspectos. Cada grupo selecciond
un representante quien presentd a una persona sujeto de derecho, sus caracteristicas,
sentimientos y deseos.

En un segundo momento se presentaron los conceptos claves y alcances del Anteproyecto, la
Politica de Cuidadosy el Plan. Conceptos que fueron analizados en conjunto por los participantes
del taller.

Los puntos claves del encuentro fueron: los canales de comunicacién a mejorar entre los
miembros del GIPC, la importancia de la participacion desde la sociedad civil como sostén de la
PNCUPA, la gobernanza como punto critico a debatir, la territorialidad y la inclusidn.

Como primer acuerdo de la reunién, se propuso continuar con la hoja de ruta del Ministerio de
la Mujer, utilizar los medios de comunicacién institucionales para compartir documentos, fijar
las posibles fechas y temas a tratar en los préximos encuentros con el GIPC.

Posterior a esta primera jornada, desde la consultoria se presentd un primer borrador de Politica
para reflexién. Las OEE revisaron el borrador, asi como el anteproyecto de Ley, retornando la
siguiente retroalimentacion:

N° Institucion Fecha y N° de nota Aportes y/o comentario

1 Ministerio de Salud y -Se remite a distintas direcciones, en particular
Bienestar Social a Adultos Mayores.

2 Instituto de Prevision 14 de enero 2022 No encuentra objeciones a los articulos
Social Nota 0040/2022 expuestos en la ley

3 Ministerio de 076/2022 -Pag 4. titulo-antecedentes-marco conceptual:
Desarrollo Social 1 de febrero de El texto no contiene un marco conceptual

2022 (Unicamente un Unico concepto de cuidado), se

debe agregar tomando como referencia el
documento marco de la politica de cuidados,
abarcando también conceptos relacionados a
los cuidados como bienestar, conciliacion
laboral y familiar, redistribucion, tiempo para
cuidar, servicios de cuidados, otros.

- Se cita GIPC 2017, debe citarse el Documento
marco de la politica nacional de cuidados, pues
la publicacién de referencia.

-Pag 5. Sobre relato sobre acciones del GIPC del
2016 a la fecha, debe ser un relato sobre los
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logros y obtenidos, evitar nombrar en detalle
las acciones.

/Pag. 6, Se cita a CEPAL, la transcripcién del
texto de CEPAL debe ir seguido de los
fundamentos de Py para promocionar un
sistema integral de cuidados. Esto significa,
cuales son nuestros principales motivos para
impulsar una politica de cuidados.

-Pp.7 al 16. Texto de todas las paginas son copia
fiel del Documento Marco de PNCP: Debe
hacerse correctamente la cita, puede ir
expresado en el mismo titulo con una nota al
pie, expresando que se extraen de @...@.

- Pp 30 a 31. Hace mencidn a érganos del
Sistema Nacional de Cuidados. No se requiere
mencion del sistema de cuidados en la politica,
sino mas bien a la gobernanza que debe existir.
Cuales seran los espacios de toma de decision y
como actuara. Es importante tener en cuenta el
contexto institucional de pY, la competencia y
estructura de las instituciones estan dispersas
en el tema de cuidados, por lo tanto la
gobernanza debe tener un fuerte componente
de articulacion y coordinacion clara, ya que
arriesga una burocratizacién innecesaria y
puede perderse el objetivo y la meta de
politica.

- Notas generales: La politica debe contener
ademas de los objetivos, los servicios que serdn
ofrecidos, minimamente las grandes lineas de
accién en torno a la poblacién
destinataria(cuidada y la que cuida).

Si bien se integra el Consejo Nacional de
Cuidados es importante incluir una alianza
estratégica y permanente de instituciones
claves que viene implementando acciones
vinculadas a cuidados, coo caso del MSP y BS
gue tiene a su cargo la politica de adultos
mayores y la implementacion de servicios de
albergue o Casa de reposo, asi también el IPS,
por su experiencia que cuenta con una politica
de adultos mayores en el marco de la seguridad
social.

Al proponerse que la secretaria ejecutiva de
cuidados elabore el plan quinquenal de
cuidados, la politica debe ir mas alla de grandes
lineamientos y proponer lineas estratégicas,
con metas quinquenales a lo sumo, que luego
deberd avanzarse en cada plan quinquenal.

-En ese apartado se debe hacer mencidn a un
necesario diagndstico comunitario que incluya
a todos los actores involucrados en el territorio,
con la inclusidn del abordaje intercultural,
como es el caso de las comunidades indigenas,
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para establecer las estrategias adaptadas a sus
contextos y necesidades.

Esta propuesta de politica debe ser dialogada
con los grandes sectores involucrados,
principalmente de la sociedad civil organizada,
e incorporar sus pretensiones, fundamentos y
perspectivas, se requiere de un proceso de
trabajo participativo con diagndstico mas
amplio, antes de ser aprobado por el Gabinete
Social.

Instituto Nacional de
Estadistica

Nota INE/DN 108
de fecha 21 de
febrero de 2022

Propone la inclusién del INE en el Consejo
Nacional de Cuidados. Fundamento: La ley
6670/20 Que establece la modernizacién del
Sistema Estadistico Nacional (SISEN) y crea el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su art.
7 establece que correspondera al INE la
coordinacidn y obtencién de informacién para
el funcionamiento del Sistema Estadistico
Nacional (SISEN). Es pertinente la incorporacion
de INE en el Consejo Nacional de Cuidados en
virtud de su rol de velar por la transparencia 'y
la rendicién de cuentas y la responsabilidad de
establecer metas, planes e indicadores. La
inclusion del INE se haria con el fin de apoyar la
creacion de un sistema de seguimiento y
monitoreo mediante el disefio y la
consolidacién de un Registro Nacional de
Cuidados.

SENADIS

PR/N/SENADIS N°
033/2022 de fecha
31 de enero de
2022

Dictamen D.J. 01/22 favorable al Proyecto de
Ley que crea el Sistema Nacional de Cuidados
del Paraguay.

Ministerio de Justicia

2 de febrero 2022
Nota 57/2022

No oponen reparos y hay conformidad. Han
analizado ya antes el documento desde el area
Juridica y de DDHH.

Ministerio de
Hacienda

31 de enero 2022
41 y varios memos

-En relacidn a la Ley, es mas genérica que el
texto original.

-Observaciones al proceso, tiempos y remision
de versiones deben llegar a

tiempo a las instancias.

-Teniendo en cuenta la responsabilidad de este
Ministerio, deviene improcedente

la facultad que se pretende otorgar al

Consejo Nacional respecto a la

aprobacidn del presupuesto de la

Secretaria Ejecutiva de Cuidados.

-Elaborar presupuesto para esa Secretaria a fin
de ponerlo a consideracién de Hacienda y del
Congreso.
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- Se crea una nueva estructura en MM con
cambios en lo organico, por lo que hay que
prever cambios en presupuesto.

-Con el tema pandemia los recursos se
orientan a Salud y no a otras areas.

-Tema votacién en el Consejo Nacional

de Cuidados, MM tendria 2 votos. Revisar esto.
-No se especifica fuente de financiamiento, por
lo que se presupone sera fuente 10. Tampoco
hay una

cuantificacidn de los costos de la SINACUP.
-Tampoco es claro el destino de los fondos del
Fondo especial de Cuidados, su utilizacion y
administracién.

-Se precisa tener la opinion de la

DGP y la Administracién del Tesoro

Ministerio de
Educacion

Ministerio de la Nifiez
y Adolescencia

Nota MINNA
173/2022 de fecha
7 de febrero de
2022

- Correccion de forma, en lugar de “en la
presente ley” debe decir “en la presente
politica”

- Participacion protagdnica. Se estima
importante su inclusion en el art. 4to. como
principio, sin detrimento de lo establecido
como participacién social en el art. 16.

- Siendo responsabilidad y funcidn del Estado la
promocion, proteccion, restitucion y garantia de
derechos humanos de NNA es oportuno
precisar estos ejes de gestién en el art. 8
referente a la poblaciéon objetivo,
especificamente el inciso a.

- Definir con mayor claridad el concepto de
monitoreo social y el alcance y especificidad del
informe de actividades, teniendo en cuenta la
naturaleza consultiva y no vinculante del
Comité Consultivo, art. 18 de los Objetivos del
Comité Consultivo de Cuidados.

- El proyecto de ley reune los requisitos en
tanto ley complementaria y refuerza el Sistema
de Proteccion, ampliando herramientas
operativas que permitiran ofrecer garantia de
derechos de NNA

10

Ministerio del
Trabajo, Empleoy
Seguro Social

I de febrero 2022
NOta 97/2022

Manifiesta conformidad

11

Unidad Técnica de
Desarrollo Social

Informe Final
Consultoria para el proyecto “Disefio, socializacion y formalizacion de la politica nacional de cuidados en el
Paraguay”, Decreto 1783/2019, ID N° 399325




PAOLA VACCOTTI

CONSULTORA

12 | Secretaria Técnica de 31 de enero 20222 | Solicitan prérroga para presentar conclusiones

Planificacion Nota 93/2022 para el 10 de febrero.
13 | UTGS 28 de enero 2022 -Apartado # 3 tiene un desarrollo muy largo de
Nota 17/2022 16 paginas. Los contenidos se encuentran

manera entrecruzada ( hay desarrollo de
diagndstico en los capitulos de programas y
programas en los diagndsticos). Se precisan
actualizacion de datos de programas e
indicadores de coyuntura. Hay repeticion de
contenidos.

-Se precisa un replanteamiento general donde
se delimite mds claramente el contenido de
normativas y programas de aquellas partes
relacionadas con diagndstico y contexto. Aca,
consultar con las instituciones
implementadoras de programas para disponer
de info actualizada. Se deba disponer de info
demografica como proyeccion de poblacion
2022, segmentar con claridad grupos de
primera infancia, nifiez y adolescencia,
personas con discapacidad, personas adultos
mayores, cuidadores-as

-Se percibe una tension entre la politica y el
sistema de cuidados en el funcionamiento del
sistema.

-Revisar apartados 4, 8 y 9 para explicitar la
SINACUPA.

-Se sugiere reformular las denominaciones de la
gobernanza en vez de Consejo Nacional de
Cuidados por el de Comisidn Interinstitucional
de Cuidados.

- Observaciones particulares: Revisar 4 paginas
de observaciones.

Segunda jornada de trabajo con el GIPC
En la segunda jornada se contd con la presencia de la Ministra de la Mujer Celina Lezcano y la

Especialista en Politicas de Cuidado representante de Eurosocial Viviana Pifeiro, quien presenté
la experiencia regional y buenas practicas “Hacia un Sistema Nacional de Cuidado”,
reflexionando sobre varios puntos como los 4 pilares de la proteccién social, gobernanza,
desafios de la Politica de Cuidados, sustentabilidad de la politica, presupuesto y financiacion
entre otros aspectos.

Como conclusiones generales de su presentacion enfatizé en los diagndsticos participativos y la
construcciéon de planes locales ajustados a la realidad de cada territorio para aprovechar
recursos y capacidades instaladas en los territorios incluyendo espacios de coordinacion
institucional existentes y sociedad civil organizada.
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Una vez puesto en marcha un sistema y la transformacion cultural que persigue, requiere una
ciudadania sensibilizada e involucrada y el rol del estado debe centrarse en garantizar la
participacién en todo el proceso de la politica. Ademas de aprovechar la acumulacién conceptual
de acciones impulsadas desde la sociedad civil, trabajadores, sector privado y academia, para
promover espacios de intercambio, socializacidn de informacién y generacion de propuestas.

Desde el GIPC surgieron algunas dudas que la consultora fue respondiendo. Sobre los puntos
presentados la presupuestacidn del Sistema fue la de mayor preocupacion.

Desde ONU Mujeres se comentd el apoyo técnico que sera realizado por Julio Bango y Patricia
Cozzani (ambos consultores con experiencia en el Sistema de Cuidados del Uruguay), al proceso
de la nueva institucionalidad de la Politica Nacional de Cuidados, incluyendo recomendaciones
especificas de normativa y revisién de roles y competencias de cada organismo.

Se acordd caracterizar la poblacidon que necesita cuidados, franja etaria y demas, potenciar
estudios del INE y asi delimitar quiénes son, cuantos son, qué caracteristicas tienen. Se hace
mencion sobre la progresividad de las acciones y la identificacion de las prioridades. jVisibilizar
el Sistema de Proteccién Social VAMOS! y otros programas existentes.

Tercera jornada de trabajo con el GIPC
En el Tercer encuentro se vuelve a reflexionar sobre los conceptos claves como el término curso

de vida, como concepto mas reciente y la importancia de tener en cuenta el aporte del Instituto
de Bienestar Social. Se acentua la falta de visibilidad del cuidador, proponiendo otras figuras, no
s6lo a la mujer sino también profesionales de la salud. Ademads, potenciar la responsabilidad
compartida o corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

Otro punto tratado fue la gobernanza, ya que la mayoria de los miembros del GIPC concuerda
en que no deberia ser la misma que la del Sistema. La Politica debe establecer las grandes metas
para que cada administracién y cada gobierno tome la responsabilidad de dar cuenta en cuanto
a su avance.

Con relacion al presupuesto, el Ministerio de Hacienda refiere que cada institucién es
responsable de elaborar y administrar su propio presupuesto y que no corresponde que la
gobernanza de la Politica presente un anteproyecto de presupuesto conjunto.

Entre las obligaciones de las personas que reciben cuidados quedan las dudas acerca de qué
institucion o dependencia realizara la valoracién y definir cudles serian los criterios técnicos.
Hacienda sugiere que se tenga en cuenta también a la superintendencia de la salud, ANEAES,
que regulan la prestacion de ciertos servicios para tener como referencia en cuanto a la
regulacidn de la calidad de los servicios.

Otros aportes del Ministerio de Hacienda hacen mencién a las personas que cuidan de forma no
remunerada y no queda clara la prestacion que brinda el sector publico y sector privado,
ademads de definir la institucion que estaria administrando esos recursos e inclusién en el
presupuesto.

Sobre la universalizacién de los servicios, se menciona que implica presupuesto y que debe ser
objeto de analisis de acuerdo con las necesidades de cada institucién sobre todo cuando los
recursos son limitados.
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En cuanto a las personas con discapacidad SENADIS solicita que se considere la definicién de
personas con discapacidad, y utilizar la terminologia actualizada que refiere: intelectual, fisico,
psicoldgico, visual, auditivo.

Con respecto a los pueblos originarios, se sugiere redacciéon y mencion clara para visibilizarlos
como sujetos de la Politica y la Ley.

Otro aspecto importante mencionado fue la Gobernabilidad, se recomienda utilizar el espacio
de la UTGS, asi buscar el empoderamiento de los ministros del area social que fue el objetivo
inicial del gabinete social.

En esta jornada se acuerda la socializacién de la hoja de ruta y el documento en formato digital
interactivo (Google drive) para asi poder coordinar en conjunto y con el compromiso del GIPC
de trabajar en las sugerencias y propuestas de redaccién.

Cuarta jornada de trabajo con el GIPC
En el cuarto taller se presentd la metodologia de trabajo por parte de la consultora, en esta

fecha se trabajo con el documento abierto, revisando en conjunto las sugerencias que
incorporaron desde el GIPC. Entre las nuevas sugerencias se propuso mejorar y reforzar desde
la economia de cuidados y la inclusién plena de la mujer como principal sujeto de derecho de la
Politica y la Ley. Ademas de incorporar a las mujeres indigenas ya que no se hace mencién
directa en la politica.

Como acuerdo principal de la reunién se establecid realizar un taller mas, con el compromiso de
compartir nuevamente el documento con el indice consensuado por el GIPC.

Quinta jornada de trabajo con el GIPC
En la Ultima reunidén con el pleno del equipo técnico del GIPC del jueves 21 de abril, nuevamente

se trabajé con el documento abierto, revisando las Ultimas incorporaciones por parte de cada
institucion. Como en los anteriores encuentros se remarcé la importancia de la participacién de
la sociedad civil, como pilar fundamental para el éxito de esta Politica y visibilidad de la mujer
como principal sujeto de la Ley y la Politica Nacional de Cuidados.

CAémo ultimo acuerdo se pactd una jornada para el dia lunes 25 de abril en el Ministerio de la
Mujer a las 8:00 hs, con presencia de representantes de ONU Mujeres, MSPBS, Consultoras, Min.
Mujer, STP Y MDS para la conformacion de un grupo redactor de la PNCP.

Finalmente se consensud la aprobacidén a nivel técnico del documento y su elevacion a las
maximas autoridades con una nota conjunta exponiendo los puntos criticos y las propuestas
desde el GIPC como posibles soluciones.

6. Talleres de socializacién y aportes con actores no gubernamentales

Se realizaron 4 (cuatro) talleres con la participacién de distintas organizaciones e instituciones
de sectores no gubernamentales:

e 18 de marzo-ONGs y Organizaciones de mujeres
e 22 de marzo-Mujeres Politicas
e 23 de marzo-Empresas Privadas y Medios de Comunicacion
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05 de abril -Academia y Cooperativas

Los objetivos de estos talleres fueron:

Presentar experiencia y buenas practicas locales y regionales,

Socializar avances respecto al Proyecto de Ley de Cuidados, la Politica Nacional de
Cuidados y su Plan de Implementacion,

Relevar sugerencias, recomendaciones e insumos para avanzar en el disefio de estos
instrumentos de politica publica.

Modelo de programa

9.00 Acreditacidn de participantes

9.15 Palabras de bienvenida y presentacion del programa de la Jornada

9.30 Ronda de presentacion y dinamica de inicio

9.45 Presentacion de la experiencia y buenas practicas locales y regionales,
“Hacia un Sistema de Cuidados'.

10.15 Coffee break

10.40 Principales lineamientos y avances respecto al Proyecto de Ley de Cuidados, la Politica Nacional de
Cuidados y su Plan de Implementacion.

11.10 Relevamiento de sugerencias de las organizaciones al borrador de la Politica e insumos para el Plan
de Implementacion.

11.30 Reflexidn conjunta, grupos de trabajo.

12.00 CIERRE: Conclusiones generales.

Participantes de los talleres con actores no gubernamentales

Mujeres Politicas

Carmen Giménez de Ovando / Diputada ANR

Leticia Pereira /Asistente de cdmara de diputados

Diana Rojas Cuenca /Asesora de comision de presupuesto camara de diputados

Sabrina Nufiez Balbuena/ Fuerza Comun Frente Guazu

Tamara Noemi Cabrera /PMAS

Renata Tiretta Gdmez/ Fuerza Comun Frente Guazu
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Johana Ortega /Pais Solidario

Coralie Arbo/ Fuerza Comun Frente Guazu
Rosalba Caceres/ Camara de Diputados
Griselda Yudice/ PMAS

Beatriz Gonzales/SINACTRAM

- Sector Privado y Asociaciones
Karina Moreno/ ITAU Paraguay
Alvaro Chaparro/ ITAU Paraguay

Ivana Silva/ Asociacién Paraguaya de RR.HH (APARH)
Gladys Paiva/ Asociacion Paraguaya de RR.HH (APARH)
Teresa Jara/Asociacion de Enfermeras del Paraguay

Irene Mendoza/ Camara paraguaya de Supermercados CAPASU

- ONGs y Organizacion de Mujeres
Ingrid Molas/ Fundacion ALDA
Fatima Morinigo/ ASO mama cultiva PY
Maria Jose Galeano/ Fundacién ALDA
Tania Bredermann/ Consultora CDIA
Belén Leguizamdn/ Consultora CDIA
Luz Dominguez/ Aldeas Infantiles SOS
Diana Rivarola/Red Feminista de Salud mental
Cira Novara/Articulacién Ollas populares
Marite Ocampos/ Kufia Roga
Antonio Molinas/ Cultiva Py
Gloria Bogado/ Cultiva Py
Nubia Capurro/ Esperanza para el Autismo

Lucy Esquivel/ Unidas en la Esperanza

- Medios de Comunicacion
Gerardo Mateos/ BE Publicitaria

Ana Pinos/ BE Publicitaria
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Thelma Roa/ BE Publicitaria

Juliana Quintana/ El Surtidor

Graciela Galeano/ Latitud 25

Melissa Palacios/ Radio Nacional del PY
Jose Barrios/ Paraguay TV

Lorena Flores/ Paraguay TV

- Academia y Cooperativas
Tereza Ferrando/ Comité Nacional de Mujeres Cooperativas
Mirian Baez/ Comité Nacional de Mujeres Cooperativas
Gladys Paiva/ Asociacion Paraguaya de RR.HH
Patricio Dobree/ Centro de Documentaciones y Estudios
Romilio Gonzalez/ Cultiva y Participacion

Maria Celsa Vera/Facultad de Filosofia UNA

Algunas reflexiones de los talleres con actores no gubernamentales

El primer encuentro de trabajo contd con la presencia de la Vice Ministra Lilian Fouz y la
especialista Viviana Pifieiro que presenté de forma oral y resumida las experiencias regionales y
buenas practicas “Hacia un Sistema Nacional de Cuidado”.

Desde las distintas organizaciones presentes, se aproveché el espacio y la presencia de la
especialista para reflexionar sobre puntos claves de la Politica Nacional de Cuidados. Se remarcé
la importancia de la participacién desde la sociedad civil y la preocupacién que genera no contar
con un estatus vinculante en el proyecto de ley, que desde sus experiencias en el tema de
incidencia politica, lo que si no esta escrito en la ley, es dificil incluir mas adelante, ni siquiera
con un cambio legislativo.

Todos los sectores participantes concordaron en lo fundamental de la participaciéon de la
sociedad civil para lograr que avance el proyecto de Ley, la Politica y el Plan de implementacién.
En todos los encuentros se presentd la estructura y los principales aspectos del proyecto de Ley
y de la Politica Nacional de Cuidados. Ademas de contar con el apoyo técnico de las
representantes del Ministerio de la Mujer a modo de enriquecer la reflexién y responder
cualquier duda surgida desde las personas participantes.

Experiencias de Cuidado desde sectores no gubernamentales

En el encuentro con mujeres politicas se propuso la conformacién de una red de cuidados, a
partir de los incentivos que se pueden generar en las empresas privadas. desde guarderias a
espacios de formacidn y capacitacidén para mujeres, esas acciones son importantes y contribuiria
a mayor participacién politica de las mujeres.
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En taller con sector privado surgieron aspectos muy interesantes, visibilizando lo que cada
institucion estd realizando desde hace tiempo y que puede considerarse parte de un sistema de
cuidados. Como ejemplos surgieron las guarderias con que cuentan algunas empresas, ademas
de las acciones que se llevan a cabo desde la Cdmara de Supermercados del Paraguay que
consiste en el apoyo a la educacién secundaria de jovenes trabajadores como parte de un
convenio con el Ministerio de Trabajo.

Desde las entidades bancarias sumaron sus experiencias, sobre los espacios de salud mental que
abarca varios aspectos, desde licencias maternales y paternales con sus colaboradores y
colaboradoras, hasta refinanciacién de deudas, con el fin de contribuir en el mejoramiento de
la calidad de vida de sus clientes.

En cuanto a los medios de comunicacién se resalté la importancia de una buena campaiia de
concienciacién, que apunte a la corresponsabilidad en las tareas de cuidado, asi también
visibilizar la necesidad de contar con un estado presente, que genere y acompaiie la Politica
Nacional de Cuidados del Paraguay .

Desde el sector cooperativo, ofrecen charlas sobre educacién financiera, especialmente para
mujeres, con objetivo de lograr el empoderamiento econdmico de las mismas. Cuentan ademas
con el proceso de las cooperativas de cuidado, que a pesar de sus limitaciones pueden contribuir
al fortalecimiento de los procesos existentes en el pais.

Por su parte la Asociacién de Enfermeras del Paraguay, asi como la Asociacién como la de
Recursos Humanos concordaron en que la capacitacién y la actualizacién de profesionales que
se dedican al cuidado es fundamental para erradicar negligencias, asi como también ofrecer
calidad en la atencién de las personas que requieren cuidado

Aportes relevados en formato interactivo digital Slido
En los talleres, se presentd un formato de relevamiento de insumos a través de una plataforma
digital denominada Slido.

Las y los participantes acceden a un cddigo que les habilita a generar aportes durante las 48
horas posteriores al evento.

Se les propuso denominar con una palabra qué consideran como “cuidado”, destacando los
siguientes términos:
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Ante los aspectos y soluciones que deberian contemplar una Ley y una Politica de Cuidados en

Paraguay, sefialaron:

e Formacion de otros actores en los cuidados

® Incidencia para el financiamiento, gestion con las OSC

® Impuestos para el cuidado Responsabilidad empresarial

e Creacidn de Instituciones de cuidado en las comunidades con participacién
comunitaria

e Asociaciones Publicas Privadas para financiamiento y gobernanza

e Reduccion de pago de beneficios en la funcion publica

e Gestidn participativa, colaborativa e interinstitucional. Redireccionamiento de
recursos.

e Participacion y empoderamiento ciudadano en todo el proceso.

e Cuidados en casas de familias combinadas

e Infraestructura adecuada para la asistencia de cuidado

e Trabajo de cerca con las comunidades

® Presupuesto y transparencia, Politicas de Estado y responsabilidad

e Control en las ejecuciones de los cuidados

® Presupuesto especifico para los servicios de cuidados

® Asesoria juridica al alcance de todos para asesorarnos y conocer los derechos sobre
cuidados

e Cifras actualizadas de la divisidn sexual del trabajo

e Reconocimiento del tiempo de trabajo desde el Estado.
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Distincion entre el tiempo libre y el tiempo de ocio (conceptos del sociélogo Norbert
Elias). El tiempo libre incluye el trabajo no remunerado o trabajo del hogar, mientras
gue el tiempo de ocio es un tiempo dedicado a uno mismo/a.

Propuesto para la creacidn de puestos de trabajo en el sector de cuidado
Seguridad de las mujeres al salir del trabajo

Acercamiento directo a las comunidades mas vulnerables a través de visitas y
capacitaciones.

Inclusién del concepto de cuidado y la responsabilidad compartida desde el ambito
educativo

Desarrollo de herramientas tecnolégica para el seguimiento en tiempo real del
cuidado y sus manuales de uso para adultos mayores y sus familias

Cuidados de adultos mayores desde el estado

Valoracidn del trabajo del cuidado, derechos, beneficios, y presupuesto.

Ley que asigne en el territorio (distritos y comunidades) una instancia operativa de
servicios de cuidados

Ley reconozca el trabajo doméstico no remunerado

Redistribucion del trabajo de cuidados.

valoracion del trabajo de cuidados

Integralidad de Politicas Sociales

Descentralizaciéon municipal

Familias no tradicionales

Enfoque de género

Enfoque de derechos humanos

Consultas en todos los territorios

Cuidado del cuidador/a.

7. Productos finales de la Consultoria

Como resultado de esta Consultoria y del proceso de construccion participativa de insumos, se
presentan los siguientes documentos:

Informe final (el presente documento),

Politica Nacional de Cuidados del Paraguay (versién borrador para revisidn y aprobacion
de altas autoridades del GIPC),

Plan de Accidn y Estrategia de Implementacién y Presupuestacion de la PNCP,
Propuesta de Decreto que aprueba la Politica Nacional de Cuidados del Paraguay para
el Poder Ejecutivo,
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- Anteproyecto de Ley de PNC, validado y socializado,
Asimismo, se presentan como anexos diversos medios de verificacion:

- Listados de asistencia,

- Fotografias,

- Modelo de presentacién en los Talleres,

- Informes intermedios de algunas reuniones de trabajo puntuales,
- Propuesta técnica inicial,

- Producto 1 de la consultoria,

- Producto 2 de la consultoria,

- Otros.

Informe Final
Consultoria para el proyecto “Disefio, socializacion y formalizacion de la politica nacional de cuidados en el
Paraguay”, Decreto 1783/2019, ID N° 399325



